w sprawie rozpatrzenia petycji

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2025 r. poz. 1153) w zwigzku z art. 9 ust. 2 i art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r.
o petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz. 870) Rada Miejska w Betchatowie uchwala, co nastepuje:

§ 1. Petycje w sprawie pomnikdw przyrody na terenie Miasta Betchatowa, (znak: WO-
1.152.7.2025 z dn. 20.10.2025 r.) w zakresie:

1) zmiany - aktualizacji prawa miejscowego w zakresie funkcjonowania trzech pomnikéw przyrody
znajdujacych sie na terenie Miasta Betchatowa w celu dostosowania prawa miejscowego do
aktualnych przepisow wynikajacych z ustawy o ochronie przyrody i wyeliminowania niejasnosci
w zakresie sprawujacego nadzor - uznaje sie za zasadna,

2) wprowadzenia do programu ochrony srodowiska bardziej szczegétowych zapisow celem
zapewnienia prawidtowej ochrony pomnikow przyrody i prawidtowej realizacji programu
ochrony srodowiska - uznaje sie za bezzasadna,

3) wydania polecenia/poproszenie organ wykonawczy o dziatania majace na celu usuniecie
btedéw, niejasnosci a przede wszystkim uregulowanie faktycznnej ilosci drzew podlegajacych
ochronie i dostosowanie informacji w karcie pomnika przyrody do aktualnych wymagan
prawnych - uznaje sie za bezzasadna.

§ 2. Uzasadnienie dla sposobu rozpatrzenia petycji stanowi zatacznik do niniejszej uchwaty.
§ 3. Wykonanie uchwaty powierza sie Przewodniczacej Rady Miejskiej w Betchatowie.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy
Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji

Marcin Trojan
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Zatacznik do uchwaty Nr............ooeeee
Rady Miejskiej w Betchatowie

Dnia 20 pazdziernika 2025 r. wptyneta do Rady Miejskiej w Betchatowie petycja w sprawie
pomnikow przyrody na terenie Miasta Betchatowa, znak: WO-1.152.7.2025 z dn. 20.10.2025 r.
w zakresie:

1) zmiany - aktualizacji prawa miejscowego w zakresie funkcjonowania trzech pomnikéw przyrody
znajdujacych sie na terenie Miasta Betchatowa w celu dostosowania prawa miejscowego do
aktualnych przepisow wynikajacych z ustawy o ochronie przyrody i wyeliminowania niejasnosci
w zakresie sprawujacego nadzor,

2) wprowadzenie do programu ochrony srodowiska bardziej szczegotowych zapisow celem
zapewnienia prawidtowej ochrony pomnikow przyrody i prawidtowej realizacji programu
ochrony srodowiska,

3) wydanie polecenia/poproszenie organ wykonawczy o dziatania majace na celu usuniecie
btedow, niejasnosci a przede wszystkim uregulowanie faktycznnej ilosci drzew podlegajacych
ochronie i dostosowanie informacji w karcie pomnika przyrody do aktualnych wymagan
prawnych.

Przedmiotowa petycje rozpoznata Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji na swoim posiedzeniu
w dniu 25.11.2025 r. Komisja zapoznata sie z opinig prawna w zakresie rozpatrzenia petycji oraz
Z opinig merytoryczng przekazana przez Prezydenta Miasta Betchatowa pismem znak:
RP.074.26.2025 z dn. 07.11.2025 r.

Z przeprowadzonej przez Komisje analizy wynika, iz petycja spetnia warunki formalne stawiane
w ustawie z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 870, dalej: ustawa).
Pierwszym z wymogow formalnych petycji jest oznaczenie podmiotu, ktory ja wnosi. Przedmiotowa
petycja zawiera wskazanie imienia i nazwiska podmiotu wnoszacego. Drugim wymogiem formalnym
jest wskazanie miejsca zamieszkania albo siedziby podmiotu wnoszacego petycje oraz adresu do
korespondencji. Przedmiotowa petycja zawiera wskazanie miejsca zamieszkania podmiotu
whnoszacego. Kolejnym wymogiem jest oznaczenie adresata petycji. Przez oznaczenie adresata
petycji nalezy rozumiec¢ podanie konkretnego, istniejacego podmiotu, ktory w ocenie podmiotu
sktadajacego petycje ma zajac sie jej rozpatrzeniem. W danym przypadku wskazano
jednoznacznie, ze chodzi o Rade Miejska w Betchatowie. Jesli chodzi o kwestie podpisania petycji,
to nalezy wskazac iz istotne znaczenie ma elektroniczna forma wniesienia petycji. W przypadku
formy pisemnej ustawa jednoznacznie zawiera wymog podpisania petycji, w przypadku formy
elektronicznej stwierdza jedynie mozliwosc, ale nie wymog opatrzenia kwalifikowanym podpisem
elektronicznym. Nalezy zatem przyjaé, iz ztozona petycja spetnia wymogi formalne.

Analiza tresci pisma prowadzi do wniosku, ze jego przedmiot umozliwia zakwalifikowanie go jako
petycji w rozumieniu ustawy. Zgodnie z art. 2 ust. 3 ustawy przedmiotem petycji moze by¢
zadanie, w szczegolnosci, zmiany przepisow prawa, podjecia rozstrzygniecia lub innego dziatania
w sprawie dotyczacej podmiotu wnoszacego petycje, zycia zbiorowego lub wartosci wymagajacych
szczegolnej ochrony w imie dobra wspdlnego, mieszczacych sie w zakresie zadan i kompetencji
adresata petycji. Z art. 2 ust. 1 ustawy wynika, ze petycja moze by¢ ztozona do organu wtadzy
publicznej, a takze do organizacji lub instytucji spotecznej w zwiazku z wykonywanymi przez nig
zadaniami zleconymi z zakresu administracji publicznej. O tym, czy pismo jest petycja, decyduje
tres¢ zadania, a nie jego forma zewnetrzna, co wprost wyraza art. 3 ustawy.
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Wnoszacy petycje zwraca sie o podjecie uchwaty Rady Miejskiej w zakresie aktualizacji danych
dotyczacych pomnikow przyrody, wprowadzenie do programu ochrony srodowiska bardziej
szczegotowych zapisdw dotyczacych dziatan z zakresu ochrony pomnikow przyrody, jak rowniez
»polecenie/poproszenie” organu wykonawczego o podjecie dziatan w sprawie ustalenia aktualnego
stanu faktycznego pomnika przyrody w postaci grupy drzew.

Odnosnie wtasciwosci organu, do ktorego skierowano petycje nalezy wskazad, co nastepuje.

Zgodnie z art. 44 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1478 z pdzn. zm.) ustanowienie lub zniesienie pomnika przyrody, stanowiska
dokumentacyjnego, uzytku ekologicznego lub zespotu przyrodniczo-krajobrazowego nastepuje
w drodze uchwaty rady gminy, w ktorej okresla sie nazwe danego obiektu lub obszaru, jego
potozenie, sprawujacego nadzor, szczegoélne cele ochrony, w razie potrzeby ustalenia dotyczace
jego czynnej ochrony oraz zakazy wtasciwe dla tego obiektu, obszaru lub jego czesci, wybrane
sposrod zakazow wymienionych w art. 45 ust. 1 ustawy o ochronie przyrody.

Na podstawie art. 21 pkt 4 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o zmianie niektorych ustaw
w zwiazku ze zmianami w organizacji i podziale zadan administracji publicznej w wojewddztwie
(Dz. U. Nr 92 poz. 753 ze zm.) kompetencje w zakresie ustanowienia oraz zniesienia pomnikow
przyrody, zostaty przekazane miejscowo wtasciwym radom gmin. Z kolei zgodnie
z art. 35 ust. 1 wyzej wymienionej ustawy do czasu wejscia w zycie aktow prawa miejscowego
wydanych na podstawie upowaznien zmienianych niniejsza ustawa zachowujg moc dotychczasowe
akty prawa miejscowego.

Zgodnie z zapisami zawartymi w otrzymanym od Prezydenta Miasta Betchatowa pismie (znak:
RP.074.26.2025 z dn. 07.11.2025 r.) ,,zasadne jest podjecie dziatan zmierzajacych do aktualizacji
danych pomnikow przyrody znajdujacych sie na terenie Miasta Betchatowa w celu dostosowania do
obowiazujacych wymogow. Z uwagi na fakt, ze dotychczasowe przepisy, ktére ustanowity pomniki
przyrody na terenie Miasta Betchatowa pozostajg w mocy i nadal obowigzujg oraz koniecznosc¢
dokonania przegladéw, pomiaréw, ustalenia lokalizacji itp. projekt uchwaty moze zostac
opracowany po dokonaniu odpowiedniej analizy”.

Z kolei zgodnie z art. 18 ust. 1 ustawy - Prawo ochrony srodowiska program ochrony srodowiska
przyjmowany jest rowniez uchwata rady gminy. Na marginesie, podkreslenia wymaga jednak, ze
programy ochrony srodowiska nie sg aktami prawa miejscowego, co oznacza, ze nie zawierajg
norm generalnych i abstrakcyjnych, stanowiacych zrodto praw i/lub obowiazkow dla podmiotow
trzecich. W konsekwencji, proponowane w punkcie 2 petycji zapisy nie powinny znajdywac sie
w dokumencie programowym jakim jest program ochrony srodowiska. Ustalenia dotyczace czynnej
ochrony pomnika przyrody moga ewentualnie znalez¢ sie w uchwale, o ktorej mowa
w art. 44 ustawy o ochronie przyrody. Dziatania wskazane w tresci punktu drugiego petycji
nie mieszcza sie w zakresie programéw ochrony srodowiska, a obowiazujace przepisy nie naktadaja
obowiazku przekazywania Radzie Miejskiej danych dotyczacych prawidtowej ochrony pomnikow
przyrody i prawidtowej realizacji programu ochrony srodowiska.

Co do ostatniego postulatu petycji nalezy wskazac, ze de facto zostat on ,,skonsumowany”
w punkcie 1 petycji: ustalenie stanu faktycznego danego pomnika przyrody jest bowiem
nieodtacznym elementem aktualizacji, o ktdra wnoszacy petycje apeluje w punkcie 1, wiec
ewentualne podjecie uchwaty okreslonej w art. 44 ustawy o ochronie przyrody winno byc
poprzedzone dokonaniem stosownej analizy form ochrony przyrody.

Biorac pod uwage powyzsza argumentacje podjecie przedmiotowej uchwaty jest uzasadnione.

Przewodniczacy
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Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji

Marcin Trojan
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